EDITAL
Consulta Publica
processo aberto e participativo para destinagdo de emendas parlamentares individuais do

mandato da Deputada Sdmia Bomfim
[ LOA 2022 ]

O presente edital regula o processo de consulta piblica que tem por objetivo orientar a
destinagcdo de parte dos recursos advindos das emendas parlamentares individuais de
autoria da deputada federal Simia Bomfim a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022.

Mesmo sendo uma atribuicdo exclusiva do mandato, entendemos que tais indicacdes
deveriam obedecer a critérios de maior transparéncia e de participagao popular, evitando
a velha pratica de barganhas que a destinag¢do de recursos publicos do or¢gamento pode
propiciar. E por esta razio que langcamos o presente mecanismo, a fim de receber
propostas da sociedade civil e de entes publicos para indicagdo de nossas emendas
parlamentares.

Os valores encampados por esta consulta publica poderdo ser direcionados para
propostas da sociedade civil, de municipios e 6rgaos do Estado, bem como as politicas
publicas federais, desde que cumpridos os pré-requisitos legais apresentados neste
documento.

As propostas deverdo estar relacionadas a uma ou mais 4reas que estruturam a atuagao
do nosso mandato: Promog¢ao da Igualdade de Género; Promog¢ado da Igualdade Racial;
Populacdo LGBT; Educacao; Cultura; Direitos Humanos; Meio Ambiente; Seguranca
Publica; Memoria e Patrimonio Publico; Seguranga Alimentar e Nutricional; Economia
Solidaria; Ciéncia e Tecnologia; Campo e Reforma Agraria; Politicas Urbanas; Povos
Tradicionais e Originarios.

O que sao emendas parlamentares individuais?

A emenda parlamentar ¢ uma forma dos deputados e deputadas indicarem diretamente o
uso de uma parte do orcamento publico federal. As emendas sdo feitas a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que ¢ a lei elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo
Congresso Nacional estabelecendo as despesas e receitas que serdo realizadas pelo
governo no ano seguinte. Cada parlamentar recebe uma quantidade de recursos para
alocar nas politicas de sua preferéncia. Nosso mandato federal deverd acessar
aproximadamente R$ 15 milhdes. Os valores exatos serdo publicizados apds o governo
federal apresentar a LOA no Congresso Nacional. Na Camara dos Deputados o valor
total correspondera a 1,2% da receita corrente liquida prevista na PLOA. Esse valor ¢
dividido pelo numero total de parlamentares: 513 na Camara dos Deputados e 81
Senadores.

Os valores de cada emenda serdo definidos caso a caso, e poderdo sofrer alteragdes
conforme avaliagdo das necessidades do projeto de acordo com a Comissao de Selecao.
Serdo priorizados os projetos que em seu desenvolvimento colaborem para a garantia de
direitos coletivos; defesa e valorizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras; para a
desconstru¢do do racismo, do machismo e Igbtfobia; para a superacao das desigualdades
étnico-raciais, geracionais, de género e de orientacdo sexual; projetos que colaborem



para o fortalecimento do SUS e de seus principios basicos (universalidade,
integralidade, equidade), e que colaborem para ampliacdo e fortalecimento de
mecanismos de participagdo e controle social.

Como o dinheiro deve ser destinado?

Na Camara dos Deputados a indicagdo das emendas deverd se dar até dezembro de
2022. Os recursos poderdo ser destinados ao poder publico nas trés esferas - municipal,
estadual e federal - e também para entidades da sociedade civil, desde que juridicamente
constituidas e sem fins lucrativos. O nimero maximo de emendas a ser apresentado por
cada parlamentar na Camara dos Deputados ¢ de 25. Dos recursos destinados, 50% dos
valores das emendas individuais devem ser destinadas a Ac¢des e Servi¢os Publicos
de Satde (ASPS), nos termos do art. 166, § 90, da Constitui¢ao Federal.

Importante destacar que propostas encaminhadas por universidades para custeio ou
investimentos em hospitais universitirios nio se enquadram nas emendas
destinadas para a area de saude.

Quem pode participar?

Poderdo participar entidades da sociedade civil, desde que juridicamente constituidas e
sem fins lucrativos, e municipios, entidades publicas ou consorcios publicos
observando-se os seguintes requisitos:

- apresentar proposta ou plano de trabalho com objetivos voltados a promogao de
atividades e finalidades de relevancia publica e social em conformidade com os eixos de
atuacdo acima destacados;

- demonstrar que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional sdo compativeis com o objeto proposto;

- demonstrar pertinéncia tematica do objeto proposto com o programa do 6rgdo ou
entidade do Executivo, com a finalidade da acdo orcamentdria e com o grupo de
despesas;

- demonstrar razoabilidade do valor proposto com cronograma de execucdo do objeto
ou proposta de valor que impeca a conclusdo de uma etapa util do projeto;

- ter experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

- apresentar inscricdo no Sistema de Convénios do Governo Federal - SICONV e
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI ou se ha
capacidade técnico operacional para tal;

- para caso de emendas de entidades privadas possuir no minimo trés anos de
existéncia com cadastro ativo, comprovados por meio de documentagao emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ;



- possuir certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacdao aplicavel de cada ente
federado;

- comprovagio, por parte do orgiao publico, de que existe previsio de
contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

A contrapartida exigida para os 6rgdos publicos tem natureza exclusivamente financeira
e sera estabelecida em termos percentuais do valor previsto no instrumento de
transferéncia voluntaria, considerando a capacidade financeira da unidade beneficiada e
seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite minimo e méaximo:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta
mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de
cinquenta mil habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - Sudam e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos
mil habitantes, situados em areas vulneraveis a eventos extremos, tais como
secas, deslizamentos e inundagdes, incluidas na lista classificatoria de
vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes; € €) um décimo
por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes,
situados em regido costeira, ou de estudrio, com areas de risco provocadas por
elevagdes do nivel do mar, ou por eventos meteoroldgicos extremos, incluidos
na lista classificatoria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio
Ambiente;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias
definidas no ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

III - no caso de consorcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, um décimo por cento e quatro por cento.

Nao sera exigida contrapartida:



- das entidades privadas sem fins lucrativos, facultada a contrapartida em bens e
servicos economicamente mensuraveis, ressalvado o disposto em legisla¢do especifica
c;

- dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a transferéncia de recursos no
ambito do SUS, inclusive aquela efetivada por meio de convénios ou instrumentos
congéneres.

Natureza das despesas - custeio e impedimento

As despesas que as organizacdes podem pleitear sdo divididas em duas categorias:
custeio ou investimento. As instituicdes publicas e as Organizagdes da Sociedade Civil
podem apresentar proposta das duas naturezas. No entanto, as OSCs ndo poderao
pleitear recursos para obras, exceto para reformas ou adequagdo fisica necessarias para
instalacdao de equipamentos solicitados na proposta.

- custeio: sdo despesas correntes, aquelas executadas para a manutenc¢ado das atividades
dos orgdos da Administracdo Publica e organizagdes da sociedade civil. Nessa
categoria, enquadram-se manuten¢do de equipamentos, cursos, eventos, Servigos,
capacita¢des, material de consumo, dentre outras.

- investimento: ¢ um tipo de despesa de capital, ou seja, produz alteragdo qualitativa e
quantitativa do patrimonio publico. S0 exemplos de investimento: obras, aquisi¢ao de
equipamentos, mobiliario, dentre outras.

Detalhamento dos tipos de despesas:

- bens de consumo: sdo materiais ndo durdveis usados correntemente para a manutencao
das atividades e projetos, como material de escritorio, material de limpeza, material
didatico para as escolas, material para limpeza urbana, dentre outros.

- bens permanentes: consistem nos bens méveis de uma organizagdo que, em razao de
seu uso corrente, nao perdem sua identidade fisica ou tém uma durabilidade superior a 2
anos. Na gestdo patrimonial, sdo considerados como bens permanentes artefatos do tipo:
moéveis em geral, computadores, veiculos, dentre outros.

- servigo: ¢ todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas
e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da

coletividade ou simples conveniéncias do Estado.

- qualquer acontecimento do tipo: festa, espetaculo, comemoracdo, solenidade, dentre
outros.

- reforma ou obra: execugado referente a servicos de engenharia.
Possiveis impedimentos de ordem técnica:

1) incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao ou entidade da
Administragdo publica do Poder Executivo;



2) incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da a¢do or¢amentéria;
3) incompatibilidade do objeto proposto com o grupo de despesas;
4) auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto com o grupo de despesas;

5) auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional do beneficiario;

6) falta de razoabilidade ou incompatibilidade do valor proposto com o custo de
execugao do objeto, considerando o projeto e os valores de mercado, ou proposta de
valor que impega a conclusio do objeto;

7) documentagdo com irregularidades e apresentacdo de documentos fora do prazo.
Critérios de elegibilidade - impedimentos técnicos e vedacgoes legais:

- os projetos devem atender aos principios da Legalidade, Impessoalidade,
Economicidade, Publicidade e Eficiéncia;

- ndo sera admitida programacao destinada a despesa financeira (aquelas resultantes do
pagamento de uma divida do governo ou da concessdao de um empréstimo tomado pelo
governo em favor de outra instituicdo ou pessoa) ou primdria obrigatoria (gastos
realizados pelo governo para prover bens e servicos publicos & populagdo, tais como
saude e educacdo, além de gastos necessarios para a manutengao da estrutura do Estado,
cuja execugdo o ente publico ndo pode suspender);

- a proponente ndo podera estar inscrita no cadastro de empresas inidoneas e suspensas,
ou seja, ndo pode estar impedida de celebrar instrumentos juridicos com os Governos
Estadual e Federal;

- ndo serdo avaliadas propostas cujo proponente apresente pendéncias e/ou atrasos na
prestacao de contas referente a repasses de verbas publicas anteriores;

- no ato da celebracdo do contrato, a proponente devera estar cadastrado no Sistema de
Transferéncias Intergovernamentais, para repasses federais;

- ndo sera permitida a destinagao de recursos a entidade privada sem fins lucrativos nos
casos em que agente politico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ou do
Ministério Publico ou Defensores Publicos da Unido, tanto quanto dirigente de 6rgdo ou
entidade da administrag¢do publica, de qualquer esfera governamental, ou seu conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que a nomeacao
decorra de previsao legal ou que sejam beneficiados;

- ¢ vedada a destinagdo de recursos a entidade privada sem fins lucrativos que
mantenha, em seus quadros, dirigente que incida em quaisquer das hipoteses de
inelegibilidade;



- os valores minimos para as transferéncias de recursos a entidades privadas é de R$
100.000,00 (cem mil reais), para execucao de custeio (despesas correntes destinadas a
manutencdo de servigos) ou aquisi¢do de equipamento, ¢ de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), para obras e servicos de engenharia. Nao ha limite para
transferéncias referentes a modalidade de repasse fundo a fundo;

- em caso de contingenciamento do or¢amento, os valores e a ordem de alocagdo dos
recursos poderdo ser revistos de acordo com a necessidade expressa na legislagdo
vigente ndo tendo o mandato gestdo sobre esses casos.

Como se inscrever?

As indicagdes podem ser feitas até 12 de setembro de 2021, preenchendo-se o
formulario disponivel no site samiabomfim.com.br.

Quais sao as areas prioritarias de destino das emendas?

As propostas deverdo estar relacionadas a uma ou mais 4reas que estruturam a atuagao
do nosso mandato. Nosso objetivo, com isso, € articular as lutas sociais aos processos de
incidéncia parlamentar, aproximando nosso mandato da sociedade e fortalecendo as
estratégias de resisténcia e a autonomia popular. E ponto fundamental dessa construgéo
a luta pela manutencdo dos direitos sociais historicamente conquistados e sua
ampliacdo. As nossas areas principais de atuagao sio:

Promocao da Igualdade de Género;
Promogao da Igualdade Racial,
Populagdo LGBT;

Educacao;

Cultura;

Direitos Humanos;

Meio Ambiente;

Seguranga Publica;

Memoria e Patrimonio Publico;
Seguranga Alimentar e Nutricional;
Economia Solidaria;

Ciéncia e Tecnologia;

Campo e Reforma Agraria;
Politicas Urbanas;

Povos Tradicionais e Originarios.

Como serao definidas as iniciativas?

As emendas serdo selecionadas por comissdo especifica. A escolha final das emendas
levard em consideragcdo um cruzamento de dois canais que constituem o processo:

- Indicagdes a partir das construgdes e acdes realizadas pelo mandato;



- Consulta Publica, com inscricdo de iniciativas da Sociedade Civil e indica¢do de
politicas por instituigdes publicas, através de uma plataforma virtual;

A sele¢do levard em consideracdo o atendimento as areas e subareas prioritarias
conforme discriminadas no item anterior.

Quais compromissos sdo assumidos ao preencher o formulario? As informacoées
fornecidas serao divulgadas?

Ao preencher o formulario, vocé se compromete com a veracidade das informacdes
fornecidas. Por coeréncia e transparéncia, as propostas inscritas serdo divulgadas neste
site.

O preenchimento do formulario e a escolha das propostas contempladas com emendas
parlamentares nao estabelecem nenhum vinculo com o mandato da Deputada Federal
Samia Bomfim.

A pessoa indicada no preenchimento do formulédrio serd responsavel por toda a
interlocugdo junto ao mandato.

Como se organiza o preenchimento do formulario?

Sera fornecido um formuléario de inscricado contemplando: as entidades da sociedade
civil sem fins lucrativos e as instituigdes ou Orgdos publicos das trés esferas
governamentais — municipio, estado e unido, além da possibilidade de inscri¢ao para
consorcios publicos.

O ndo preenchimento dos campos obrigatorios do formuldrio implicard na ndo
efetivacao da inscricdo. As organizagdes da sociedade civil deverdao anexar o estatuto
atualizado e digitalizado.

Quando sera divulgada a lista das propostas contempladas?

Em outubro a lista das propostas contempladas com emendas serd divulgada no site
samiabomfim.com.br. As responsaveis pelas iniciativas também serdo diretamente
contactadas. Eventuais adiamentos serdo comunicados via e-mail e demais canais
oficiais do mandato.

As propostas contempladas devem prestar contas ou fornecer informacoes
adicionais apos selecao?

Caso a proposta seja selecionada e os recursos liberados pelo governo, a proponente se
compromete a apresentar ao final da execugdo dos recursos uma prestacdo de contas
simplificada, com breve descricdo da execu¢do e utilizacdo de imagens e outros
recursos que possam comprovar o cumprimento da acdo proposta. Essa prestacao de
contas também serd publicizada. Cabe reforcar que a organizacio proponente
devera atender a todas as exigéncias de prestacio de contas dos Orgios
Concedentes.


http://gabinetona.org/emendas/

Para fins de empenho e execugdo dos recursos, a assessoria orientara os proponentes em
casos de duvidas com os tramites burocraticos. Para efetivagdo da liberagao das
emendas deverdo ser observadas as seguintes etapas:

- alocar os projetos em agdes indicadas nas respectivas leis or¢camentarias e indicar os
processos administrativos para provisionamento € execucao or¢amentaria, inclusive
cadastramento dos projetos e propostas nas plataformas exigidas por cada 6rgao do
poder executivo;

- apresentacdo tempestiva da documentagao exigida pela legislacao especifica conforme
o instrumento juridico utilizado para a execugao;

- acompanhar os tramites necessarios junto ao Governo Federal para concretizar o
recebimento da emenda parlamentar, pela execucao do projeto e pela posterior prestagao
de contas;

- atender as regras dos orgdos competentes do Poder Executivo dispostas em portarias e
outros tipos de normas, ainda que publicadas apoOs a aprovagao nesta consulta publica.

Disposicoes Finais

- a apresentacio de toda a documentacio necessaria para liberacio dos recursos é
de inteira responsabilidade das proponentes. Portanto, o mandato da deputada Samia
Bomfim ndo pode garantir a efetiva liberagdo dos recursos, estando a mesma sujeita a
defini¢ao do Executivo;

- a destinacdo dos recursos obedece a regras especificas e internas de cada um dos
Ministérios e de seus orgaos vinculados. Para conhecimento prévio das referidas regras
e documentacdes especificas, consulte os manuais, cartilhas e “checklists” disponiveis
nos sites de cada um destes 6rgaos;

- em caso de contingenciamento do orgamento, os valores e a ordem de alocacdo dos
recursos poderao ser revistos de acordo com a necessidade;

- a proponente sera a Unica responsavel pela veracidade dos documentos encaminhados,
isentando o mandato de quaisquer responsabilidades civis ou penais;

- ao se inscrever, a proponente autoriza o mandato a divulgar o projeto, o nome ¢ a
imagem da proponente, através de suas midias sociais, desde que tal divulgacdo se
relacione aos objetivos desta consulta publica ou a transparéncia deste instrumento;

- em casos em que o selecionado ndo apresente a documentagao final, bem como plano
de trabalho ou projeto final em tempo habil, o mandato poderé destinar o recurso para o
préoximo colocado, conforme lista de espera baseada na classificagdo dos projetos
selecionados nesta consulta publica. Para este caso, sera avaliado, também, a adequagao
de orcamento para este projeto;

- o processo de acompanhamento da execuc¢dao dos projetos e prestagdo de contas ¢é
trabalhoso e pode demandar conhecimento especializado. E importante que as



organizagdes fagcam essa avaliacdo e, se julgarem necessario, incluiam a contratacdo de
consultoria juridica, contabil ou administrativa.

- os casos omissos desta consulta publica serdo tratados pela assessoria do mandato,
sendo que o mesma reserva-se ao direito de realizar quaisquer alteracdes necessarias
neste processo, devendo sempre comunicé-las por meios institucionais;

- durante todo o periodo de inscrigdes, dividas sobre as regras da consulta publica
poderdo ser solucionadas através do e-mail: emendas@samiabomfim.com.br.
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