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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA ____ 2 VARA
FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

URGENTE - PEDIDO LIMINAR

SAMIA DE SOUZA BOMFIM, brasileira, Deputada Federal pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL-SP), vice-lider do Partido na Camara dos Deputados,
portadora do RG n. 30577301-X, inscrita no CPF sob o nimero 391.547.328-67, com titulo
eleitoral n® 3637 2710 0183, residente em Brasilia, com enderec¢o funcional no gabinete 623
do anexo IV da Camara dos Deputados, e-mail: dep.samiabomfim@camara.leg.br, cidada
em pleno gozo de seus direitos politicos, representada por seus advogados (ANEXO -
DOC. 01), vem, mui respeitosamente perante V. Exa., com fulcro no art. 5.°, inciso LXXIII,
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da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, e na Lei n.° 4.717/1965, propor
a presente

ACAO POPULAR COM PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTE

em face do EXMO. SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA, Sr. Jair Messias Bolsonaro, que pode
ser encontrado na Praga dos Trés Poderes, Sede | do Palacio do Planalto, CEP 70150-900,
Brasilia-DF; do EXMO. SR. MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE INTERINO, Gal. Eduardo
Pazzuelo, ou quem lhe faga as vezes no exercicio do cargo, que pode ser encontrado na
Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Térreo, Brasilia/DF, CEP 70058- 900; do EXMO. SR.
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, Gal. Fernando Azevedo e Silva, ou quem lhe faga as
vezes no exercicio do cargo, que pode ser encontrado na Esplanada dos Ministérios — Bloco Q,
CEP 70.049-900 — Brasilia/DF; o EXMO. SR. DIRETOR DO LABORATORIO QUIMICO E
FARMACEUTICO DO EXERCITO (LQFEXx), Cel. Haroldo Paiva Galvdo, ou quem |he faga as
vezes no exercicio do cargo, que pode ser encontrado na R. Licinio Cardoso, 96 - Sdo Francisco
Xavier, Rio de Janeiro - RJ, 20960-015; requerendo-se, também, que se dé ciéncia do feito ao
orgéo de representacéo judicial da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Advocacia-Geral da Unido, com sede em SAS, quadra 03, lote 5/6, edificio
Multi Brasil Corporate, Brasilia/DF, CEP 70.070-030, com base nas razdes de fato e de direito a
seguir aduzidas:

l. DO CABIMENTO

A acao popular tem como objetivo a defesa de interesses difusos,
pertencentes a sociedade, visando a invalidacao de atos de natureza lesiva ao patriménio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histoérico e cultural. Trata-se de uma das formas de manifestacdo de soberania popular
(art. 1°, paragrafo unico, da CF), que permite ao cidadao exercer, de forma direta, uma fungao

fiscalizadora.

Acerca de seus requisitos, legitimidade e objetivos, assim conceitua a
eminente professora Maria Sylvia Zanella di Pietro:
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“Acdo Popular é a agéo civil pela qual qualquer cidadédo pode pleitear a invalidagcdo de atos
praticados pelo poder publico ou entidades de que participe, lesivos ao patrimbnio publico, ao
meio ambiente, a moralidade administrativa ou ao patriménio historico e cultural, bem como a
condenacgdo por perdas e danos dos responsaveis pela lesdo.” [PIETRO, Maria Sylvia Zanella
di. Direito Administrativo. 14a Ed. Atlas. Sdo Paulo — SP . 2002. p. 655]

No caso em tela, tal fiscalizagdo se faz necessaria através da presente acao
popular, a fim de impedir ato lesivo consubstanciado no emprego incorreto e ineficaz de
medicamentos produzidos e/ou estocados pelo Poder Publico e/ou perda destes
medicamentos em razao de vencimento de sua validade, o que acarreta severos danos ao
erario, ferindo a legalidade e a moralidade administrativa.

Trata-se, portanto, de Agao Popular de carater repressivo e preventivo, por
agao e omissao atual e potencial da Administragao lesiva ao patriménio, cujos fundamentos
faticos e juridicos serdo apresentados no seguimento desta exordial.

Il DA LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA

No tocante a legitimidade ativa para pleitear a presente agédo, conforme
determina o artigo 1° da Lei 4.717/1965 “Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a
anulacéo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio [...]" publico. Para tanto, o
autor deve estar em pleno gozo dos seus direitos politicos, isto é, deve participar da vida
politica do Pais, deve exercer o direito de voto e deve poder ser votado. Relativo a isso, o art.
1.°, § 3.°da Lei n.° 4.717/1965 esclarece que “a prova da cidadania, para ingressar em juizo,
seréa feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda’.

No caso em tela, a autora, brasileira, Deputada Federal em exercicio na
Camara dos Deputados em Brasilia-DF, esta em pleno gozo dos seus direito politicos e anexou
a exordial o titulo eleitoral regular com a Justiga Eleitoral (ANEXO — DOC.02), motivo pelo qual,
com amparo também no Art. 5°, LXXIIl da Carta Magna, possui legitimidade ativa para propor
a presente Acao Popular.
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Quanto a legitimidade passiva, destaca-se que segundo o art. 6° da Lei
4.717/1965, os legitimados passivos séo, in verbis:

“Art. 6° A acdo popular sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omisséo, tiverem
dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.”

O que se entende é que os legitimados passivos séo as pessoas que dao
causa ao dano, a ilegalidade ou ilicitude dos atos praticados, os funcionarios ou administradores
que autorizaram, aprovaram, ratificaram, ou praticaram os atos acima aludidos e os
beneficiarios de tal ato. A Lei n® 4.717/65 estabelece, portanto, um espectro abrangente de
modo a empolgar no polo passivo o causador ou produtor do ato lesivo, como também todos
aqueles que para ele contribuiram por agdo ou omisséo.

Conforme se demonstrara adiante, a presente A¢ao Popular tem por objeto
o emprego ineficaz e irregular de medicamento produzido e/ou mantido pela Uni&do, por
intermédio de atos e/ou omissdes de agentes publicos da esfera do Poder Executivo Federal. A
par disto, respondem passivamente os suplicados nesta sede processual na condigdo de pessoas
publicas, autoridades e administradores.

Sendo a Unido, por intermédio do Ministério da Saude, do Ministério da
Defesa e do Laboratério Quimico e Farmacéutico do Exército (LQFEX), subordinado ao Ministério
da Defesa, os responsaveis pelos atos e omissdes aqui descritas, com endosso e orientagao
direta do Presidente da Republica, a mesma (Unido) é representada aqui pelos agentes
responsaveis pelas mencionadas pastas, quais sejam, o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Saude
Interino, Gal. Eduardo Pazzuelo, o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Defesa, Gal. Fernando
Azevedo e Silva; o Exmo. Sr. Diretor do Laboratdrio Quimico e Farmacéutico do Exército
(LQFEXx), Cel. Haroldo Paiva Galvao; e o Exmo. Sr. Presidente da Republica, Sr. Jair Messias
Bolsonaro.

Il DOS FATOS
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a) PREMISSA: da ineficacia e riscos do uso de cloroquina e hidroxicloroquina
para tratamento da Covid-19. Auséncia de registro na Anvisa. Encerramento dos
estudos pela OMS e contraindicagcdo da agéncia. Consenso da comunidade
cientifica médica brasileira sobre sua ineficacia no combate a Covid-19.

Como é de conhecimento geral, o Brasil situa-se em um momento histérico
adverso com a disseminacgao do virus SARS-CoV-2, causador da doenga denominada Covid-19
(novo coronavirus). Segundo o Painel Coronavirus do Ministério da Saude[1], com atualizagao do
dia 21.07.2020, atingimos o total de 81.487 o6bitos acumulados e 612.197 casos em
acompanhamento em todo o pais. Tais numeros, que podem ser até 14 vezes superior conforme
estimativa realizada por pesquisadores brasileiros[2], situa o Brasil como o epicentro mundial da
pandemia e tem exigido posturas firmes do poder publico para conter sua disseminagao e evitar o
colapso do nosso sistema de saude.

Como também é notério, apesar do enorme empenho internacional na
busca de uma vacina, ndo ha, até o momento, nenhum medicamento comprovadamente efetivo
para o tratamento da Covid-19. No entanto, em meio a este cenario, e impulsionado por discursos
de lideres politicos como os presidentes Donald Trump (EUA) e Jair Bolsonaro (Brasil), a
cloroquina e a hidroxicloroquina, medicamentos de efeito imunomodulador, ganharam projegéo
como tratamento possivelmente eficaz contra a doenca, apesar da inexisténcia de evidéncias
cientificas sdlidas para este uso e de seus efeitos adversos bastante conhecidos e
potencialmente graves.

Quanto aos efeitos adversos causados por estas substancias, diversas
entidades médicas reforcam a necessidade de cautela no uso em pacientes com COVID-19[3],
uma vez que seus efeitos de toxidade podem abranger impactos na retina, alteragdes
neurologicas e arritmias cardiacas, que podem aumentar o risco de morte. Ainda, conforme
destaca a Associacgao Brasileira de Arritmias Cardiacas (SOBRAC)[4], a associagao de cloroquina
com outros medicamentos pode aumentar ainda mais o risco de efeitos adversos.

Apesar de sua toxidade, a cloroquina e hidroxicloroquina tem uso
consolidado ha décadas para tratamento de doengas como artrite, lUpus eritematoso, doengas
fotossensiveis e malaria. E para esta prescrigdo que estdo registradas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ndo sendo tais medicamentos liberados no Brasil para
tratamento da Covid-19. Isso porque para a inclusdo de indicacbes terapéuticas nas bulas dos
medicamentos é necessaria a demonstragdo de seguranga e eficacia por meio de estudos
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clinicos com numero representativo de participantes, cuja inexisténcia impossibilita sua liberagao
pela Anvisa, conforme informa a propria agéncia em Nota Técnica sobre a cloroquina e
hidroxicloroquina[5] (ANEXO — DOC. 03)

Sobre a auséncia de comprovacdes sobre a efetividade desses
medicamentos contra a Covid-19, é importante destacar que os estudos que sustentaram
inicialmente esta hipétese foram desacreditados pela comunidade cientifica[6], exatamente pela
auséncia de método cientifico em seus estudos clinicos, realizados com um nimero reduzido de
pacientes e baixo rigor na medicao de seus resultados.

Consolidando esta compreenséo, pesquisa divulgada no dia 22.05 pela
revista médica The Lancet[7] traz luzes sobre o uso destes medicamentos para tratamento da
Covid-19. O estudo - o maior feito até entdo — envolveu um universo de 96.032 mil pacientes com
Covid-19, distribuidos em 671 hospitais em todo o mundo, e apresentou resultados desfavoraveis
ao uso dessas substancias, vez que nao apresentam eficacia para tratamento da doencga e
aumentam os riscos de arritmia cardiaca e morte.

Transcrevemos abaixo trecho de matéria do portal CNN Brasil, que descreve
a metodologia adotada pelos pesquisadores e seu resultado em nameros[8]:

Os pesquisadores analisaram dados de 96.032 mil pacientes com Covid-19 de 671 hospitais.
Todos foram hospitalizados do final de dezembro a meados de abril e morreram ou tiveram alta
meédica até 21 de abril.

Ao todo, foram analisados 14.888 pacientes tratados com uma das drogas — apenas
hidroxicloroquina (1.868), cloroquina (3.016) — ou um desses medicamentos combinados com um
antibiético — cloroquina e antibidtico (3.783) ou hidroxicloroquina com antibiético (6.221). Foi
formado também um grupo de controle com 81.144 pessoas que ndo receberam nenhum desses
tratamentos.

No grupo de controle, cerca de 1 em cada 11 internados morreu (9,3%). Ja entre os tratados com
as quatro combinagbes possiveis das drogas, foi verificado um maior risco de morte no hospital.

Considerando o tratamento apenas com cloroquina ou apenas com hidroxicloroquina, a taxa de
morte foi de cerca de 1 paciente a cada 6 internados (16% no caso da cloroquina e 18% no uso
da hidroxicloroquina).

Nas combinagbes de cloroquina e um antibiético, as mortes foram de mais de 1 em cada 5
(22,2%) e, por fim, quando a hidroxicloroquina foi combinada com antibiotico esse indice ficou
quase 1 morte a cada 4 tratamentos (23,8%).

Os pesquisadores também descobriram que arritmias cardiacas graves foram mais comuns entre
os pacientes que receberam qualquer um dos quatro tratamentos. O maior aumento foi entre o
grupo tratado com hidroxicloroquina e antibidtico: 8% desses pacientes desenvolveram arritmia
cardiaca, em comparagao com 0,3% dos pacientes no grupo de controle.
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Apos a divulgagado desta importante pesquisa, que nas palavras de
Mandeep Mehra, principal autor do estudo e diretor executivo do Centro de Doencas Cardiacas
Avancadas do Hospital Brigham and Women, em Boston, nos EUA, é “o primeiro estudo em larga
escala a encontrar evidéncias estatisticamente robustas de que o tratamento com cloroquina ou a
hidroxicloroquina nédo beneficia pacientes com Covid-19’[9], a OMS - Organizagdo Mundial da
Saude decidiu suspender os testes com hidroxicloroquina e excluiu a cloroquina do
projeto de pesquisa internacional ‘Solidarity’, composta por cientistas de 100 paises.

A decisdo, anunciada em 25.05 por seu diretor-geral Adhanom
Ghebreyesus, se deu pela expressividade dos resultados do estudo publicado na The Lancet e
em resposta a questionamentos feitos por agéncias de saude de varios paises[10]. Ressalte-se
que, anteriormente, a OMS ja havia alertado sobre a toxidade da cloroquina e hidroxicloroquina, a
auséncia de comprovagoes sobre sua eficacia no tratamento da Covid-19 e recomendado seu
uso apenas como parte de ensaios clinicos[11]. Tal decisdo seria reafirmada em 17.06 com uma
segunda suspensao dos testes[12] e finalmente concluido em 04.07, com o encerramento em
definitivo pela OMS dos estudos sobre a cloroquina e hidroxicloroquina para tratamento da
Covid-19.

Conforme explicado em 07.07 por Soumya Swaminathan, cientista-chefe da
OMS, em entrevista coletiva a imprensa mundial[13]:

“Interrompemos o ensaio da hidroxicloroquina pela seguranga, ja que ndo podemos
colocar a vida das pessoas em risco. Temos evidéncias suficientes para saber que ndo ha
nenhum impacto para pacientes hospitalizados com covid-19”

Soma-se a isso o parecer emitido dia 19.05 pela Associagao de Medicina
Intensiva Brasileira (AMIB), a Sociedade Brasileira de Infectologia (SBI) e a Sociedade
Brasileira de Pneumologia e Tisiologia (SBPT) (ANEXO — DOC. 04) importantes entidades
cientificas brasileiras ligadas diretamente as areas de tratamento da Covid-19, e que nao
recomendam o uso de rotina de cloroquina e hidroxicloroquina para tratamento da doenca.

O documento, elaborado a partir da pesquisa desenvolvida por um grupo de
27 especialistas e com o apoio dos hospitais Moinhos de Vento (Porto Alegre, Brasil), Oswaldo
Cruz (Sao Paulo, Brasil) e Sirio Libanés (Sao Paulo, Brasil), apresenta um quadro de 11
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recomendagdes para o tratamento farmacolégico da Covid-19. Reconhecendo que “ndo ha
intervengbes farmacolégicas com efetividade e seguranga comprovada que justifique seu uso de
rotina no tratamento” e de que “o risco de eventos adversos cardiovasculares é moderado, em
especial de arritmias’[14], o parecer é enfatico ao ndo recomendar o uso de cloroquina e
hidroxicloroquina no tratamento da Covid-19:

RECOMENDAGOES

Recomendacgao 1: Sugerimos nao utilizar hidroxicloroquina ou cloroquina de rotina no
tratamento da COVID-19 (recomendacgao fraca, nivel de evidéncia baixo)

Recomendacao 2: Sugerimos nao utilizar a combinagdo de hidroxicloroquina ou
cloroquina e azitromicina de rotina no tratamento da COVID-19 (recomendacgao fraca, nivel
de evidéncia muito baixo)

[.]

Por fim, indispensavel destacar o Informe N° 16 da Sociedade Brasileira de
Infectologia sobre a hidroxicloroquina no tratamento precoce da Covid-19[15], publicada em
17.07, e que aponta a exigéncia de estudos clinicos randomizados com grupo de controle para
determinar a eficacia e segurangca de medicamentos para tratamento de determinada doencga
(ANEXO — DOC. 05).

Trazendo a baila os resultados de dois estudos publicados em revistas
cientificas sérias e prestigiadas no dia 16.07, a SBI é taxativa quanto a necessidade imperiosa de
ABANDONAR o uso de cloroquina para tratamento da Covid-19 e aponta aos agentes publicos a
reavaliacdo de suas orientacdes, a fim de NAO GASTAR DINHEIRO PUBLICO em tratamentos
que sao comprovadamente ineficazes e que podem causar efeitos colaterais:

Diante dessas novas evidéncias cientificas, E URGENTE E NECESSARIO que:
a) a hidroxicloroquina seja abandonada no tratamento de qualquer fase da COVID-19;

b) os agentes publicos, incluindo municipios, estados e Ministério da Saude reavaliem suas
orientagbées de tratamento, ndo gastando dinheiro publico em tratamentos que sao
comprovadamente ineficazes e que podem causar efeitos colaterais;

c) que o recurso publico seja usado em medicamentos que comprovadamente sdo eficazes e
seguros para pacientes com COVID-19 e que estdo em falta, tais como anestésicos para
intubagdo orotraqueal de pacientes que precisam ser submetidos a ventilagdo mecénica,
bloqueadores neuromusculares para pacientes que estado em ventilagdo mecanica; em aparelhos
que podem permitir o diagndstico precoce de COVID grave, como oximetros para o diagnostico
de hipoxia silenciosa; em testes diagnosticos de RTPCR da nasofaringe para pacientes
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sintomaticos; leitos de Unidade de Terapia Intensiva, bem como seus recursos humanos
(profissionais de saude) e respiradores.

(Destaques nossos)

Em suma, a luz dos ultimos estudos, a comunidade cientifica e a Organizagao
Mundial da Saude se mostram taxativas quando aos riscos e ineficacia da cloroquina e
hidroxicloroquina no tratamento da Covid-19. Se no inicio haviam duvidas, hoje ha uma posigéao
unissona a respeito de sua contraindicacao.

Todavia, os resultados da pesquisa publicado na The Lancet, a excluséo
dos medicamentos da pesquisa internacional pela OMS e o consenso da comunidade cientifica
médica brasileira sobre a sua nao utilizacdo contrastam com a orientagao do Ministério da
Saude do Brasil em incentivar o uso deste medicamento para tratamento da Covid-19.

Tal posicdo se expressa na emissao de orientagdes que criam protocolos
clinicos para uso dessas substancias para pacientes diagnosticados com a doenga em qualquer
estagio — e que sdo objeto de questionamentos acerca de sua validade — e na solicitagao de
producdao em massa de comprimidos pelo Laboratério Quimico e Farmacéutico do Exército
(LQFEX), criando um enorme estoque deste medicamento cujo emprego irregular pode colocar
em risco a saude publica e causar consideravel dano ao erario.

b) CONTROVERSIA: producido e estoque excedente de comprimidos de
cloroquina e hidroxicloroquina pela Unido. Risco de emprego para tratamento da
Covid-19. Risco de vencimento destes medicamentos. Potencial dano ao erario

publico.

Para além de tornar-se epicentro pandémico da Covid-19, o Brasil nos
ultimos meses também se tornou epicentro de producdo e circulacdo de cloroquina e
hidroxicloroquina, impulsionado principalmente pelo Poder Executivo Federal, como se
demonstrara a seguir.

Num. 287668383 - Pag. 9




De inicio, importante destacar a conduta do Presidente Jair Bolsonaro, que
na contramao da ciéncia € conhecidamente um dos maiores entusiastas da cloroquina,
apresentando-a como a panacéia para a pandemia da Covid-19. De maneira irresponsavel, em
diversas oportunidades o Presidente afirma fazer uso do medicamento, chegando ao cumulo de
levanta-la nas maos em uma manifestagdo no ultimo domingo (19.07) para uma multiddo em
frente ao Palacio da Alvorada.

Nao a toa, ndo sao poucas as evidéncias de que o aumento brusco na
produgao de cloroquina pelo Exército atendeu a uma linha politica presidencial. Ademais,
segundo afirmou Luiz Henrique Mandetta em 24.06, mesmo estando a época a frente do
ministério, tal decisao partiu do presidente, sem respaldo técnico do Ministério da Saude[16]:

Né&o [participei da decisao]. Isso foi anunciado na época diretamente pelo presidente. Ele colocou
nas redes sociais que teria telefonado para o primeiro-ministro da India solicitando o envio da
matéria-prima, e que mandaria o Laboratdério do Exército iniciar a produgéo”

Conforme amplamente noticiado em veiculos de comunicagéo, o Exmo. Sr.
Ministro da Defesa afirmou em entrevista concedida em 25.06 que o Laboratério Quimico e
Farmacéutico do Exército (LQFEx) mantém em estoque cerca de 1,85 milhdo de comprimidos
de cloroquina[17], produzidos por solicitagao do Ministério da Saude, e para o qual ja haviam
sido entregues 1 milhdao de unidades anteriormente. Tal informacgao, inclusive, estimulou a
abertura de procedimento no Tribunal de Contas da Unido (TCU), por solicitagdo do Ministério
Publico (MPTCU), dado o elevado valor pago pela matéria-prima importada da india (apontando
hipétese de superfaturamento) e o aumento de 84 vezes na producdo, em comparagao aos
ultimos trés anos.

O aumento exponencial na produgao de cloroquina pelo Exército Brasileiro
se demonstra mais claramente pelo contraste: ao passo que anualmente se produzia em média
125 mil comprimidos para consumo interno contra a malaria, passou-se a produzir a partir de
marcgo de 2020 mais de 500 mil comprimidos por semana, atingindo cerca de 2,85 milhdao de
comprimidos, que importam em um aumento de produgédo na ordem de 2.180% ou, sob outra
perspectiva, a produgdo média corresponde aos proximos 23 anos.
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Assombrosamente, somam-se a este estoque monumental mais 3 milhdes
de comprimidos de hidroxicloroquina doados pelo governo dos EUA ao Brasil em junho destes
ano[18], pouco antes da Food and Drug Administration (FDA), agéncia do Departamento de
Saude norteamericano, suspender o uso deste medicamento para tratar da Covid-19 em seu
pais. Tal remessa, que mais adequadamente poderiamos chamar de DESCARTE, importa ainda
em elevado custo ao Estado brasileiro, dada a necessidade de fracionamento e logistica do
medicamento, o que segue em empasse entre o Ministério da Saude e os governos estaduais
para os quais os lotes seriam encaminhados[19].

Independente da situagdo dos medicamentos, os numeros aqui citados
demonstra haver um estoque colossal de cloroquina e hidroxicloroquina mantido pelo poder
publico, na ordem de pelo menos 5,85 milhdes de comprimidos, assim distribuidos:

1,85 mi estocados pelo Laboratorio dol.[»,o mi mantidos pelo Ministerio da|

|[Exército Saude
1,0 mi distribuidos aos Estados (variavel)[TOTAL: 5,85 mi.

Como demonstrado no tépico anterior, a cloroquina e a hidroxicloroquina
nao sao eficazes e seguras para o tratamento da Covid-19, sendo veementemente
contraindicadas pela OMS e por importantes organizagdes cientificas médicas, sendo seu uso
extremamente arriscado a saude dos acometidos pelo virus SARS-CoV-2. Seu emprego
inadequado, portanto, importa em consideravel dano ao erario publico, vez que se mostra
ineficaz ao uso ao qual se buscou quando da sua producdo pelo Laboratério Quimico e
Farmacéutico do Exército (LQFEX) e no recebimento da doagao do governo dos EUA.

A nosso ver, portanto, ha dois principais danos ao erario relacionados
a este estoque descomunal de medicamentos:

1) Utilizagao inadequada e ineficaz contra a Covid-19, o que também importa em risco a
saude publica, pelas razées ja expostas no tépico anterior;

2) Perda dos medicamentos em razdo do vencimento de sua validade.
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O primeiro risco (de destinagao para uso inadequado), lamentavelmente, ja
€ uma realidade. Além da destinacdo de comprimidos aos estados da federacdo com o objetivo
declarado de direciona-los ao tratamento da Covid-19, temos a evidéncia trazida em coletiva do
Ministro da Saude Interno, Gal. Eduardo Pazzuelo, em 24.07, de que ao menos 100.500
comprimidos de cloroquina foram distribuidos a Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEIs) no ambito das agoes de combate a pandemia[20]. Acido semelhante ocorreu em
02.07, em que 66 mil comprimidos de cloroquina foram enviados pelo Ministério da Defesa
a comunidades indigenas de Roraima[21], cuja missdo contou com a presenga do Ministro da
Defesa, Gal. Fernando Azevedo e Silva.

O segundo risco (de perda de medicamentos por vencimento) € um risco em
potencial, passivel de ocorrer em razéo da hiperprodugao e estoque de comprimidos. A validade
estipulada em 24 meses impde um prazo exiguo para absor¢do de um numero astronémico de
medicamentos em estoque, nao havendo qualquer plano publicizado a respeito de possiveis
destinagdes regulares e adequadas dos mesmos. Se nada for feito, todo o investimento publico
na sua producao, logistica e armazenamento sera perdido.

O dano econbémico nao é de facil caracterizagdo, mas importa em pelo
menos R$1,5 milhoes, valor empregado pelo Laboratorio Quimico e Farmacéutico do Exército
(LQFEX) para a producao em larga escala dos comprimidos, que como afirmado, esta sob
investigacdo do Tribunal de Contas da Unido. Ha ainda os custos potenciais para
fracionamento e logistica dos comprimidos enviados pelos EUA, que em razao do impasse
existente demonstra também ser consideravel.

A fim de que o dano ao patrimbénio cesse e ndo se estenda no futuro,
indispensavel o emprego adequado destes comprimidos, o que abordaremos a seguir.

c) DESTINACAO: necessidade de emprego adequado dos medicamentos.
Possiveis destinacdes para preservacao do erario.

A fim de que cesse a lesdo ao erario publico e se evite lesdo maior futura, é
necessario que o Poder Publico dé uma destinagdo correta aos seus estoques de
cloroquina e hidroxicloroquina, para emprego em tratamentos para os quais possuem registro
no Brasil e que demonstram eficacia. Para tanto, apresentaremos possiveis destinagdes, com o
intuito de sermos propositivos para o problema que aqui se apresenta. Trata-se de sugestdes
para uma medida que € de rigor: o necessario e indispensavel emprego adequado dos
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comprimidos em estoque, para que nao sejam perdidos por uso incorreto/ineficaz ou em razao do
vencimento de sua validade.

Para tanto, conforme citamos, ao passo que para tratamento da Covid-19
tais drogas sejam inadequadas, é largo o seu uso no tratamento de doengas reumatologicas,
como lupus e artrite reumatoide. Quanto a isso, de acordo com a Associagao Brasileira de
Redes de Farmacia e Drogarias (Abrafarma), ha uma demanda mensal de cerca de 100.000
comprimidos de cloroquina para tratamento destas doengas no Brasil, para pacientes que
fazem seu uso continuo[22]. Este estoque exacerbado pode cobrir por aproximadamente 5
anos a totalidade desta demanda, o que significaria uma excelente destinagdo dos mesmos,
sem desperdicio de recursos e riscos que seu emprego para a Covid-19 representa.

Pesa que tais medicamentos possuem validade média de 24 meses, o0 que
importa no outro potencial risco de dano ao erario. Isso porque mesmo se o poder publico cobrir a
demanda mensal destes pacientes, aproximadamente metade do lote estaria sujeita a
vencimento. Ou seja, em razéo do prazo de validade inerente ao medicamento, 0 consumo
interno pode absorver aproximadamente 2,4 milhdes de comprimidos no espago de 2 anos
. O restante - aproximadamente 3,8 milhdes de comprimidos — continuaria sujeito a perda e,
consequentemente, continua representando potencial dano ao erario publico.

Como aproximadamente 1 milhdo de comprimidos de cloroquina produzidos
pelo Exército ja foram distribuido aos Estados pelo Ministério da Saude, este estoque é variavel.
Parte dele possivelmente ja foi empregado de maneira inadequada contra a Covid-19, ja
representando dano financeiro ao Estado. Mesmo excluindo este gigantesco lote - a fim de
termos maior precisao acerca do total de comprimidos em estoque - ainda sobrariam 2,8 milhdes
de comprimidos sujeitos a perda e inutilizagao, o que ja € mais do que a demanda interna mensal
total &€ capaz de absorver nos proximos dois anos.

Para que estes medicamentos ndo sejam perdidos, o Estado brasileiro
pode destina-los a outros paises em sede de cooperagao internacional, a fim de que possam
também ser concedidos a pessoas que fazem tratamento de doengas reumatologicas e
autoimunes, obedecendo aos critério dos sistemas de saude correspondentes. Tal agao, além de
exemplar quanto ao aspecto humanitario, atende ao interesse publico no tocante as relagoes
internacionais do Brasil junto aos demais paises e evitaria o dano ao erario, representado
pela perda descomunal de medicamentos.

Tais calculos e proje¢cdes naturalmente ndo sdo exatos, pois dependem de
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maiores informagdes que os réus — especialmente o Ministério da Saude — poderdo fornecer. E
sabido que ha variagbes quanto ao prazo de validade de medicamentos quimicos, de forma que
os comprimidos estocados podem manter-se estaveis por um periodo maior ao aqui considerado.
Também os numeros podem variar, para mais ou para menos, especialmente quanto ao total de
comprimidos ainda mantido pelos Estados da federacao, referente ao primeiro lote encaminhado
pelo Ministério da Saude.

A depender das informacdes trazidas pelos Requeridos, as possibilidades
de emprego correto dos medicamentos estocados também poderao ter variagdes. Caso a
validade dos comprimidos seja muito superior, por exemplo, a demanda interna podera absorver
a maior parte, ou até mesmo a totalidade dos comprimidos.

O que nao esta sujeito a variacao é a necessaria destinagio correta e
adequada dos mesmos. Tal é o objeto central desta Agao Popular: evitar prejuizos,
assequrando que a cloroquina e a hidroxicloroqguina mantidas em estoque sejam aplicadas
em tratamentos para os quais sao indicados pela ciéncia, agéncias reguladoras e
entidades médicas, fazendo assim bom uso dos mesmos e preservando a saude da

populagao.

Iv. DO DIREITO

Conforme citado no topico referente ao cabimento da presente Acao
Popular, trata a mesma de agéo de carater repressivo e preventivo, visando coibir ato ilegal que
tem por resultado dano ao patriménio publico.

No artigo 1°, caput, da Lei de Agao Popular, esta consagrada a lesividade ao
patriménio publico como fundamento para a sua propositura, enquanto o § 1° do mesmo
dispositivo conceitua o patrimdnio publico a ser protegido como bens e direitos de valor

econdmico, artistico, estético, historico ou turistico. In verbis:
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Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de
nulidade de atos lesivos ao patrimbnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141,
§ 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicbes ou fundagbes para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por
cento do patrimébnio ou da receita &nua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

[-]

§ 1° - Consideram-se patrimbnio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de
valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico.

A descricao dos fatos nesta exordial demonstra em detalhes a natureza do
dano. No plano imediato e continuo, a destinacido de medicamento que ndo se comprova eficaz
para o tratamento da COVID-19 resulta em desperdicio de recursos publicos. No plano futuro, o
estoque colossal de comprimidos traz consigo o risco de vencimento de sua validade, o que
resulta igualmente em les&o ao erario e perda de recursos publicos.

Em qualquer dos planos, portanto, resta comprovada a existéncia do
binémio ilegalidade-lesividade, que é pressuposto elementar para a procedéncia da Agao
Popular. Ha prejuizos comprovadamente atestados e perdas potenciais em curso, sendo, deste
modo, indispensavel a intervencédo do Poder Judiciario para cessar e impedir o transcorrer desta
leséo.

Além da dimensao do dano ao erario, os atos aqui versados tratam-se,
evidentemente, de decisGes que contrariam as disposi¢cées concernentes a validade dos atos
administrativos, haja vista a ilegalidade do objeto, a incompatibilidade dos motivos aventados e
o flagrante desvio de finalidade, o que exige o reconhecimento de sua nulidade. Isso porque,
conforme definigao colacionada no artigo 2° da Lei da Agao Popular, sao nulos os atos que,
dentre outras hipoteses, apresentem resultados que contrariam a lei, fundamentam-se por
motivos inadequados ao resultado obtido ou que tem como alvo um fim diverso daquele previsto.
Vejamos:

Art. 2° S4o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior,
nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
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e) desvio de finalidade.

Paragrafo tnico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes
normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuigcbes legais do
agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagao de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.

(Grifos nossos)

No caso em tela, a ilegalidade do objeto se verifica na violagdo do direito
fundamental a saude, inscrito no art. 6° e 196 da Constituicdo Federal. Afinal, a distribuicado em
massa de cloroquina e hidroxicloroquina a entes da federagao e comunidades para que sejam
empregadas em tratamento para as quais ndo possuem registro na Anvisa (no caso, para Covid-
19), preenchendo com abundéncia os estoques das unidades de saude, estimulando médicos a
receita-los e colocando a populagao sujeita ao risco de efeitos adversos. Ademais, a disposi¢ao
desta medicagao para uso em tratamento ineficaz também resulta em ilegalidade, haja vista o
prejuizo decorrente, conforme ja demonstrado.

A incompatibilidade dos motivos, por sua vez, é demonstrada pela prépria
auséncia de eficacia destes medicamentos no tratamento da Covid-19. Afinal, os motivos
aventados para sua distribuicdo se conflitam com a realidade. Sao, de fato, inexistentes.

Por fim, o desvio de finalidade se verifica ndo apenas no resultado mas,
especialmente, no fim visado pelo agente na regra de competéncia. Conforme se depreende, a
acao dos Requeridos ndo tem por fim a melhoria da saude da populagao, vez que a cloroquina e
a hidroxicloroquina ja se provaram ineficazes e apresentam fortes efeitos adversos que podem
piorar o quadro clinico dos pacientes diagnosticos com Covid-19. Resta factivel supor que os
Requeridos, especialmente o Presidente da Republica, tdo somente se apoia nesta promessa de
cura para estimular a populagdo a romper o isolamento social.

Por estas razdes, para combater a lesividade ao patriménio publico aqui
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tratada, necessario o reconhecimento da nulidade dos atos que lhe deram origem, especialmente
os relativos a destinagao irregular dos comprimidos em estoque.

V. DOS PEDIDOS

a) Do pedido liminar inaudita altera parte

Necessaria a concessido de medida cautelar “inaudita altera parte” para
determinar imediatamente que se cessem os envios de cloroquina e hidroxicloroquina para
tratamento da Covid-19 até o julgamento final da agdo, eis que presentes os pressupostos
juridicos que possibilitam seu deferimento, dada plausibilidade dos fundamentos juridicos do
pedido (fumus boni iuris), fartamente demonstrados nesta exordial, e o periculum in mora, dado a
possibilidade imediata dos mesmos serem enviados e ministrados a pessoas diagnosticadas com
Covid-19, causando dano irreparavel ao erario e a saude publica.

Na hipotese dos medicamentos serem retirados dos estoques para serem
disponibilizados para uso da rede publica de salude para tratamento da Covid-19, os danos
decorrentes serao de dificil ou impossivel reparagao, vez que os custos logisticos empregados
e 0 uso irregular dos medicamentos serao irreversiveis, importando ainda em posterior custo para
sua retirada de circulagdo e encaminhamento a sua destinagéao final.

A concessdo de medida liminar “inaudita altera parte” por parte desse juizo,
retendo os estoques de cloroquina e hidroxicloroquina para combate a Covid-19 até o
julgamento do mérito desta acgao, é, assim, medida prudente que evitaria danos de ordem
individual e coletiva e que nao traria qualquer prejuizo ao Poder Publico, preservando ainda a
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saude da populagdo. Tal limitagao, naturalmente, ndo deve abarcar a destinagao destes
medicamentos para pacientes com doengas como artrite, lipus eritematoso, doengas
fotossensiveis e malaria, para as quais sdo comprovadamente efetivos e possuem o
registro pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Assim, atendidos os requisitos que autorizam a concessido da medida de
urgéncia de carater inibitorio, requer seja a mesma concedida, inaudita altera parte, determinando
gue os Requeridos se abstenham de realizar envios de cloroquina e hidroxicloroquina em estoque
para tratamento da Covid-19, sob pena de multa diaria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

b) Procedéncia da acao

Ante o exposto, requer respeitosamente a Vossa Exceléncia:

a) seja JULGADA PROCEDENTE A AGAO, confirmando-se a liminar deferida,
com o fito de determinar definitivamente que os estoques de cloroquina e
hidroxicloroquina ndo sejam destinados ao tratamento da Covid-19, e
determinando a apresentacao de plano de destinagdo adequada dos mesmos,
seja no ambito interno ou externo, evitando assim grave lesdao ao patrimoénio
publico e a saude publica;

b) solicita-se a gratuidade das custas judiciais, conforme assegurado pelo art.
5°, LXXVII, da Constituicao Federal, em face do direito constitucional de
exercicio da cidadania;

c) sejam citados os Requeridos, para querendo, contestar, no prazo legal, sob
pena de revelia e confisséao ficta dos fatos, nos termos do artigo 7°, § 9° da Lei
8.429 de 1965;

d) seja citada a Uniao, por meio da Advocacia-Geral da Uniao, para ciéncia do
presente procedimento;

e) a intimagao do Ministério Publico, na forma da Lei 4.717/65;

f) sejam os Requeridos condenados a pagar as custas e demais despesas
judiciais e extrajudiciais, bem como o 6nus da sucumbéncia;
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g) a producgao de todas as provas em direito administradas, especialmente
provas documental, testemunhal e pericial;

h) nos termos do art. 1°, §4°, da Lei 4717/1965, requer sejam os Requeridos
notificados para prestarem as seguintes informacgoes, indispensaveis para
instrugcao desta agao:

1) informagdes detalhadas referente aos comprimidos mantidos em estoque
(lotes, quantidade, localizagao, validade);

Il) informagoes detalhadas referente aos comprimidos enviados a estados da
federacao, comunidades e Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (qual érgao
enviou, lotes, quantidades, validade);

Ill) informagoes detalhadas referente a produgcao de comprimidos produzidos
em 2020 pelo Laboratério Quimico e Farmacéutico do Exército (LQFEXx), ou
demais laboratorios vinculado as Forgas Armadas e/ou ao Ministério da
Defesa, e qual a destinagao dos mesmos;

IV) informar se outros laboratérios vinculado as Forgcas Armadas e/ou ao
Ministério da Defesa (como Laboratério Quimico Farmacéutico da Forga Aérea
e Laboratério Farmacéutico da Marinha) também produziram comprimidos de
cloroquina/hidroxicloroquina e se mantém estoque;

V) custos estimados para o fracionamento e logistica dos comprimidos de
hidroxicloroquina doados pelo governo dos Estados Unidos.

i) Requer, por fim, que todas as publicagdes ou intimagoes sejam enderegadas
em nome dos advogados RODRIGO CHIZOLINI, inscrito na OAB-SP sob n. 352.026 e FILIPE
JORDAO MONTEIRO, inscrito na OAB-SP sob n. 326.197, com escritério profissional
localizado na Av. Gongalves Magalhaes, 560, Vila Trujillo, CEP n° 10060.240, Sorocaba, SP.
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Da-se a causa, para fins meramente procedimentais, o valor de R$1.000,00

(mil reais).
Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 23 de julho de 2020.
Filipe Jordao Monteiro Rodrigo Chizolini
OAB-SP 326.197 OAB-SP 352.026

[1] Disponivel em https://covid.saude.gov.br/.

[2] Veja-Saude/Agéncia FAPESP. Coronavirus: estimativa aponta numero de casos 14x maior do
que o oficial. Disponivel em https://saude.abril.com.br/medicina/coronavirus-estimativa-aponta-
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